ZARZAD DROG WOJEWODZKICH
w KRAKOWIE

WOJEWODZTWO
MALOPOLSKIE

Krakow , dnia 05.04.2011r.

Nr pisma: ZDW/PW/2011Z%557DI-3/EG
Znak sprawy: ZDW-DI-3-271-15/11

Wg rozdzielnika

Dotyezy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego ZDW-DI-3-271-15/11 — , Inteligentny System Sterowania
Ruchem Regionu Podhalanskiego”

Zamawiajacy, Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie informuje zgodnie z art. 182 ust 2 pkt. 1) ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pézZn. zm.), iz w dniu 04.04.2011 r. zostal
poinformowany o wniesieniu odwotania przez Peek Traffic Sp. z 0. 0., ul. Pod Sikornikiem 27 A, 30-216 Krakow
dotyczacego tresci ogloszenia o zamGwieniu nr 977044-2011 oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wraz z
zatacznikami. W zalaczeniu kopia odwolania.

Jednoczesnie na podstawie art. 185 ust 1 i 2 Zamawiajacy wzywa Wykonawcow, do przystapienia do
postgpowania odwolawczego. Potencjalny Wykonawca moze zglosié¢ przystapienie do postepowania odwolawczego w
terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwolania wskazujac strong, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorgcza sic Prezesowi Izby w formie
pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopie przesyla Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwolanie.

Otrzymuja:

1 x adresat wg rozdzielnika
1 x DI-3 afa
strona internetowa www.zdw.krakow.pl

30-085 Krakow, ul. Gtowackiego 56
Telefony: Dyrektor (0-12) 637-28-79, Z-ca Dyrektora (0-12) 638-26-53
Centrala (0-12) 637-90-00, Fax (0-12) 638-26-63
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Krakow, 04.04.2011 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawcze]j
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Fax: (22) 458 77 00

Zamawiajgcy:

Zarzad Drog Wojewoddzkich w Krakowie
Ul. Glowackiego 56

30-085 Krakéw

Tel: (12) 637 28 79

Fax: (12) 638 26 63

e-mail: e.grabowska@zdw.krakow.pl

Odwotujacy:

Peek Traffic sp. z 0.0.

Ul. Pod Sikornikiemn 27A

30-216 Krakdw

Tel, (12) 258 56 80

Fax: (12) 258 56 81

e-mail: ewa.michon@peektraffic.eu

Dotyczy: Przetarg nieograniczony w przedmiocie: ,Inteligentny System Sterowania
Ruchem Regionu Podhalanskiego”.

Ogtoszenie o zamdwieniu: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 26.03.2011
r., 2011/S 60-097044.

W zatgczeniu przesylam odwotanie.

Kopia odwotania zostala wystana e-mailem i poczta do Zamawiajacego

" 5 Odwotanie -6 stron

2. Dowdéd wptaty wpisu od odwotania -1 strona
3. Petnomocnictwo do podpisania odwotania -1 strona
4. Wypis z KRS Peek Traffic Sp. z o.0. -4 strony
5. Dowéd przekazania kopii odwotania zamawiajgcemu -1 strona

RAZEM - 13 stron

Jednoczesnie zwracam sie z uprzejmg prosbg o potwierdzenie otrzymania
kompletnego odwotania.

Potwierdzenie nalezy przestaé¢ na nr fax (12)258 56 81 i e-mail;

ewa.michon@peektraffic.eu
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Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie
Ul. Glowackiego 56

30-085 Krakow

Tel: (12) 6372879

Fax: (12) 638 26 63

e-mail: e.grabowska@zdw.krakow.p!

Odwotlujacy:

Peek Traffic sp. z 0.0.

UL, Pod Sikornikiem 27A

30-216 Krakow

Tel. (12) 258 56 80

Fax: (12) 258 56 81

e-mail: ewa.michon@peektraffic.eu

Dotyczy: Przetarg nieograniczony w przedmiocie: ,Inteligentny System Sterowania
Ruchem Regionu Podhalanskiego”.

Ogtoszenie o zamowieniu: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
26.03.2011 r., 2011/S 60-097044.

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 180 ust 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp”,
Peek Traffic sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (dalej: ,Odwotujacy”) wnosi odwotanie
wobec nizej wymienionych zapiséw ogtoszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: ,SIWZ") obowigzujacych w postepowaniu
prowadzonym przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie (dalej: ,Zamawiajacy”):

1. Wymodg wykonania Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego za pomocg metody
radarowej (pkt 7.8 zatacznika nr 1 do SIWZ tj. opisu przedmiotu zamoéwienia -
dalej: ,0PZ");

2. Warunek udziatu w postepowaniu, dotyczacy dostarczenia 200 radarowych

urzadzen pomiaru ruchu drogowego o parametrach tozsamych z opisanymi w
opisie przedmiotu zamowienia, zrealizowanych jedna dostawg (pkt II1.2.3

ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt 11.1.2)2 SIWZ);

3. Warunek udziatu w postepowaniu dokonania wdroZenia polegajacego na
wykonaniu portalu tematycznego w zakresie zarzadzania infrastrukturg

drogowg drog krajowych lub wojewddzkich (pkt III.2.3 ogtoszenia o
zamowieniu oraz pkt 11.1.2)5 SIWZ).

4., Warunek udzialu w postepowaniu dostarczenia i uruchomienia urzadzenia i
oprogramowania pomiaru czasow przejazdu dla minimum czterech tras
przejazdu (pkt II1.2.3 ogtoszenia o zaméwieniu oraz pkt I1.1.2)3 SIWZ).

5. Warunek udziatu w postepowaniu dostarczenia i uruchomienia automatycznych
stacji _meteorologicznych  w tym réwniez stacji meteorologicznych z
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monitoringiem wizyjnym, z internetowym przekazem danych faczami GPRS na
serwer bazodanowy wraz z wykonaniem aplikacji rejestracji i udostepnienia
danych przez strone www 0 tacznej wartosci brutto co najmniej 1.000.000,00 zi
(pkt I11.2.3 ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt 11.2.4 SIWZ).

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:

e W odniesieniu do zarzutu nr 1, dokonanie zmiany SIWZ, w szczegoinosci pkt 7.8
zatacznika nr 1 do SIWZ, poprzez dopuszczenie mozliwosci wykonania Stacji
Pomiaru Ruchu Drogowego w oparciu o sie¢ urzadzen stuzacych do pomiaru
natezenia ruchu drogowego metoda wybrang przez wykonawce i gwarantujgca
osiagniecie celéw _szczegdtowych realizowanego kontraktu, wskazanych _na
stronie nr 2 zatacznika nr 1 do SIWZ;

o W odniesieniu do zarzutu nr 2, dokonanie zmiany pkt III.2.3 ogfoszenia o
zaméwieniu oraz pkt 11.1.2)2 SIWZ, poprzez dopuszczenie mozliwosci wykazania
sie do$wiadczeniem w dostarczeniu min. 60 urzadzen pomiaru ruchu réznego
typu _np. video, radarowych, mikrofalowych, podczerwieni, ,Triple technology”,
magnetycznych bezprzewodowych, indukcyjnych” w ramach kilku dostaw;

e« W odniesieniu do zarzutu nr 3, dokonanie zmiany pkt 1I1.2.3 ogloszenia ©
zamoéwieniu oraz pkt 11.1.2)5 SIWZ, poprzez dopuszczenie mozliwosci wykazania
sie doswiadczeniem we wdrozeniu portalu informatycznego w zakresie
zarzadzania infrastruktura drogowa drog bez ograniczenia wylgcznie do drog
wojewddzkich lub krajowych;

o W odniesieniu do zarzutu nr 4, dokonanie zmiany pkt I1.2.3 ogtoszenia o
zamoéwieniu oraz pkt 11.1.2)3 SIWZ, poprzez dopuszczenie mozliwosci wykazania
sie dodwiadczeniem w dostarczeniu i uruchomieniu urzadzenia i oprogramowania
pomiaru czaséw przejazdu dla minimum jednej trasy przejazdu o wartosci
brutto, co najmniej 100 000 zt tacznie wykorzystujacych transmisjg GSM;

e W odniesieniu do zarzutu nr 5, dokonanie zmiany pkt 11.2.3 ogoszenia o
zaméwieniu oraz pkt 11.2)4 SIWZ, poprzez dopuszczenie mozliwosci wykazania
sie doéwiadczeniem w dostarczeniu | uruchomieniu automatycznych stacji
meteorologicznych w tym rowniez stacji meteorologicznych z monitoringiem
wizyjnym, z internetowym przekazem danych faczami GPRS na serwer
bazodanowy wraz z wykonaniem aplikacji rejestracji i udostepnienia danych
przez strong www o tacznej wartosci brutto o najmniej 300.000,00 zt.

Odwotujacy uprawniony jest do wniesienia niniejszego odwotania w swietle
przestanek z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w
zakresie opracowania, wdroZenia oraz uruchomieniu  Inteligentnych Systemow
Sterowania Ruchem, wskutek dyskryminacyjnych warunkéw  przedmiotowego
postepowania znajduje sig w gorszej sytuacji w stosunku do innych wykonawcow.

UZASADNIENIE

Wykazujac zasadno$¢ zarzutéw bedacych przedmiotem niniejszego odwotania
Odwotujacy wskazuje co nastepuje:

1. Zarzut nr 1 dotyczacy wymogu wykonania monitoringu Stacji Pomiaru
Ruchu Drogowego za pomoca metody radarowej

Przedmiotem prowadzonego postepowania przetargowego jest opracowanie,
wdrozenie oraz uruchomienie Inteligentnego Systemu Sterowania Ruchem Regionu
Podhalanskiego (dalej: ,system ITS"). Jednym z kluczowych elementow tego projektu
ma by¢ system monitoringu natgzenia ruchu stworzony w oparciu o sie¢ urzadzen
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stuzgcych do pomiaru natezenia ruchu drogowego w czasie rzeczywistym tj. tzw.
Stacje Pomiaru Ruchu Drogowego.

Jak wynika z tresci OPZ Zamawiajgcy opisat wymagania w zakresie realizacji
Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego za pomocg wymagan funkcjonalnych tj. poprzez
wskazanie funkcji, jakie przedmiot zamowienia ma wypetniaé. Analiza tych wymagan
wskazuje, iZ moga one zostaé spetnione poprzez zastosowanie réznych, dostepnych na
rynku metod (technologii) w zakresie pomiaru ruchu drogowego. W tych
okolicznosdciach niezrozumiate jest narzucenie wykonawcom ,z gory” jednej
z dostepnych na rynku technologii realizacji Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego tj.
metody radarowej, wykorzystujacej urzadzenia radarowe do pomiaru ruchu
drogowego. Odwotujacy stwierdza, iz taki sposob opisu przedmiotu zamowienia
pozostaje w sprzecznosci z przyjetym przez Zamawiajgcego funkcjonalnym sposobem
opisu przedmiotu zamowienia, co jest szczegdlnie niezrozumiate z uwagi na
okolicznose, w ktorej to do wykonawcey ma nalezec zaprojektowanie systemu ITS.

Narzucenie wykonawcom jednego rozwigzania w zakresie realizacji Stacj
Pomiaru Ruchu Drogowego wydaje sie pozostawaé w sprzecznosci z idegq
Zamawiajgcego dotyczgce realizacji systemu ITS, a wyrazong w pkt 1 OPZ, gdzie
podkreslat on, iz opracowujgc projekt wykonawca winien uwzgledni¢ najnowsze
rozwigzania technologiczne oraz najnowoczeéniejsze rozwigqzania teleinformatyczne, a
takze konieczno$¢ budowy systemu z urzadzern, ktére w jak najmniejszym stopniu
beda zalezne od statego Zrédifa zasilania.

Stosownie do tresci art. 7 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy zobowigzany jest do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réowne traktowania wykonawcow.
Rozwinieciem ww. regulacji jest art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowi, iz
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudniac
uczciwg konkurencje.

Odwotujacy stwierdza, iz wymagania Zamawiajacego w zakresie realizacji Stacji
Pomiaru Ruchu Drogowego pozostajg w sprzecznosci z dyspozycjg art. 7 ust. 1 w
zwiazku z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. W Swietle obiektywnie okreslonych potrzeb
Zamawiajacego w zakresie realizacji systemu ITS oraz w $wietle wynikajacych z OPZ
funkcji, jakie ma realizowac¢ ten system, narzucenie wykonawcom wytgcznie jednej z
dostepnych technologii wykonania systemu Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego stanowi
dyskryminacje wykonawcdw stosujacych przy realizacji systeméw ITS inne
réwnowazne do radarowej metody, choéby metode petli indukcyjnych. Taki opis
przedmiotu zaméwienia stanowi réwniez nieuzasadnione preferowanie producentéw
urzadzen radarowych w stosunku do producentéw innych urzadzen wykorzystywanych
przy realizacji Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego.

Zapewnienie uczciwej konkurencji w toku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego jest podstawowa zasadg wspodlnotowego prawa w zakresie
zamowienn publicznych, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na fakt finansowania
przedmiotowego zaméwienia z funduszy wspdlnotowych. W pkt 29 preambuty do
dyrektywy 2004/18/WE ustawodawca wspélnotowy podkresla, iz: ,Specyfikacje
techniczne sporzadzone przez publicznych nabywcdw muszg umozliwiac otwarcie
procesu udzielania zamédwier publicznych na konkurencje. W tym celu, musi istnie¢
mozliwosé¢ sktadania ofert odzwierciedlajgcych réznorodnosc rozwigzari technicznych.
A zatem trzeba umozliwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych na podstawie
charakterystyki i wymagan funkcjonalnych, a w przypadku odniesienia do normy
europejskiej lub - w przypadku jej braku - do normy krajowej, instytucje zamawiajace
musza braé pod uwage oferty oparte na réwnowaznych ustaleniach.”
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W oparciu o analize¢ postanowien SIWZ Odwolujacy stwierdza, iz opis
przedmiotu zamoéwienia (specyfikacja techniczna) sporzadzony przez Zamawiajacego
nie umozliwia otwarcia procesu udzielania zaméwied publicznych na konkurencje.
W odniesieniu do wymagan w zakresie wykonania Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego,
Odwotujacy pozbawiony zostat mozliwosci sktadania ofert odzwierciedlajacych
réznorodnosc rozwigzan technicznych,

IL. Zarzut nr 2 dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu dostarczenia 200
radarowych urzadzen pomiaru ruchu drogowego zrealizowanych jedna
dostawag

Stosownie do tredci art. 22 ust. 4 ustawy Pzp opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1, powinien by¢ zwiazany z
przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Ponownie nalezy przypomnie¢, iz przedmiotem organizowanego przez
Zamawiajgcego postepowania przetargowego jest opracowanie, wdrozenie oraz
uruchomienie Inteligentnego Systemu Sterowania Ruchem Regionu Podhalanskiego, a
jednym z elementéw tego systemu majg by¢ Stacje Pomiaru Ruchu Drogowego
stworzone w oparciu o sie¢ urzadzen stuzacych do pomiaru natezenia ruchu
drogowego w czasie rzeczywistym. Na rynku dostepnych jest wiele rozwigzan
technologicznych, za pomocg ktérych mozliwe jest wykonanie tego rodzaju stacji w
ramach systemu ITS. W tych okolicznosciach niezrozumiate jest uznanie przez
Zamawiajgcego, iz wytgcznie wykonawca, ktéry ma doswiadczenie w dostarczeniu 200
radarowych urzgdzert pomiaru ruchu drogowego dysponuje niezbedng wiedzg i
doswiadczeniem, a tym samym, iz jako jedyny moze ubiegaé sie o przedmiotowe
zamowienie,

Odwotujacy dysponuje szerokim doswiadczeniem w realizacji systemoéw ITS, w
ramach ktérych wykonywane byly Stacje Pomiaru Ruchu Drogowego, jako elementy
systemu monitoringu natezenia ruchu. Decyzja Zamawiajgcego, zgodnie z ktorg
wytgcznie z uwagi na fakt, iz Stacje Pomiaru Ruchu Drogowego wykonywane byly przy
zastosowaniu innej niz radarowa metodami Odwolujgcy nie moze ubiegac sie o
przedmiotowe zamdéwienie, stanowi niedopuszczalng zaréwno w $wietle ustawy Pzp
(art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4), jak tez prawa wspélnotowego dyskryminacje
wykonawcy.

Trudno rowniez zgodzi¢ sie z Zamawiajacym, iz w sytuacji, w ktorej
przedmiotem zamodwienia jest dostarczenie i uruchomienie stacji pomiaru ruchu
drogowego doswiadczenie wykonawcy w dostarczeniu tych urzadzen decyduje o jego
mozliwosciach technicznych zrealizowania tej czesci zamdwienia.

Odwotujacy wskazuje réwniez, iz jak wynika z opisu przedmiotu zamowienia,
przewidywane jest wykonanie 60 sztuk Stacji Pomiaru Ruchu Drogowego. W tych
okolicznosciach warunek wykazania sie dodwiadczeniem w dostarczeniu 200 sztuk
pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, jako nieproporcjonalny
do przedmiotu zamédwienia,

III. Zarzut nr 3 dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu dokonania
wdrozenia polegajacego na wykonaniu portalu tematycznego w zakresie
zarzgdzania infrastruktura drogowa drog krajowych lub wojewoédzkich

Odwotujacy podnosi, iz przedmiotowy warunek udziatu w postepowaniu
prowadzi do dyskryminacji wykonawcow, ktdrzy posiadajg doswiadczenie w wykonaniu
portalu tematycznego w zakresie zarzadzania infrastrukturg drogowg drég o kategorii
réwnowaznej do drog krajowych oraz wojewddzkich, jednakze nie podpadajacych pod
klasyfikacje przyjeta przez Zamawiajgcego. Nalezy podniesé, iz w sktad drog w

R

REGON: 356867826, NIP: 676-227-40-41
Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiesdcie, XI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS; 0000217697, Kapital zaktadowy: 2 550 000,00 zt

VoY - i:’}f‘ Strona 5/6

Pe{«fk Traffic Sp. z 0 o. 84, Kwi. 2011

U



SR %K Peek Traffic Sp. z 0. o.

, ul, Pod Sikornikiern 27A
30-216 Krakow

tel. (12) 258 56 80 www,peektraffic.eu
fax (12) 258 56 81 pl.info@peektraffic.eu

Peek Traffic Sp Z 0.0, Jest cze:scnq
notowanej na gietdzie firmy Imtech

miastach wchodza drogi, ktérych parametry sg co najmniej réwnowazne drogom
wojewbdzkim lub krajowym, a w tej sytuacji nieuzasadnione i sprzeczne z art. 7 ust, 1
w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp jest wykluczenie z postepowania wykonawcéw
posiadajacych dodwiadczenie w wykonaniu portalu tematycznego zarzadzania
infrastrukturg drogowa tego rodzaju drdg.

IV. Zarzut nr 4 dotyczacy warunku udziatlu w postepowaniu dostarczenia i
uruchomienia urzadzenia i oprogramowania pomiaru czaséw przejazdu dla
minimum czterech tras przejazdu.

Odwotujacy podnosi, iz podczas opisywania przedmiotowego warunku
Zamawiajacy winien byt wzigé pod uwage charakter prac polegajacych na dostarczeniu
i uruchomieniu urzgdzenia i oprogramowania pomiaru czasu przejazdu. Czynnosci te
niewatpliwie stanowig prace powtarzalne i oparte na podobnych procedurach, a tym
samym stwierdzenie, Ze wylgcznie wykonawca, ktory posiada doswiadczenie w
dostarczeniu i uruchomieniu urzadzen i oprogramowania dla minimum czterech tras
przejazdu legitymuje sie odpowiednim potencjatem stanowi niedopuszczalng
dyskryminacje wykonawcow,

V. Zarzut nr 5 dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu dostarczenia i
uruchomienia automatycznych stacji meteorologicznych w tym réwniez stacji
meteorologicznych z monitoringiem wizyjnym, z internetowym przekazem
danych taczami GPRS na serwer bazodanowy wraz z wykonaniem aplikacji
rejestracji i udostepnienia danych przez strone www. o lacznej wartosci
brutto co najmniej 1.000.000,00 z}.

Podnoszac analogiczng jak w odniesieniu do zarzutu nr 4 argumentacje
Odwolujacy wskazuje, iz nieuzasadniona jest decyzja Zamawiajgcego, zgodnie z ktérg
wytgcznie posiadanie dodwiadczenia w dostarczeniu i uruchomieniu automatycznych
stacji meteorologicznych o fgcznej wartosci minimum 1.000.000,00 zt kwalifikuje
wykonawce do udzialu w postepowaniu.

Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
nie moze by¢ tozsamy z przedmiotem zamdwienia.

Podsumowujgc, wniesienie niniejszego odwotania jest konieczne i uzasadnione,
a Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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