ZARZAD DROG WOJEWODZKICH
w KRAKOWIE

WOIEWODZTWO
MALOPOLSKIE

Krakdéw, dnia 24.07.2014 1.
ZDWIPW/2014) 5T 3FIDN4/K]
ZDW-DN-4-271-84/14

Wg rozdzielnika

dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Malopoiska Karta
Aglomeracyjna - System zarzgdzania transportem zbiorowym w Wojewodztwie
Malopoiskim z podziatem na czesci: Czes¢ | — Budowa systemu zarzgdzania
transportem zbiorowym na terenie Wojewodztwa Mafopolskiego, Czesc Il —
Budowa systemu informacji pasazerskiej na trasach Szybkiej Kolei
Aglomeracyjnej (ZDW-DN-4-271-84/14)

Zamawiajgcy — Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., zwanej dalej
ustawg PZP) niniejszym informuje, iz w dniu 23 lipca 2014 r. zostal powiadomiony
0 whiesieniu przez INTEGRATED SOLUTIONS Sp. z o.0., ul. Skierniewicka 10a, 01-230
Warszawa odwolania wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia w ramach przedmiotowego postgpowania.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy przekazuje w zalgczeniu przestang przez
Odwotujgcego kopie odwotania.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze zgodnie art. 185 ust. 2 ustawy PZP Wykonawcy
moga zglosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania wskazujgc strong, do ktdrej przystepujg, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysc¢ strony, do ktérej przystepuja.

Zgloszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby w formie pisemnej albo elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopie przesyta sie Zamawiajacemu oraz Wykonawcy
wnoszacemu odwotanie.

p.c. DYREKTOR

mgr inz. Maj

Otrzymuija:

1 x adresat wg rozdzielnika

1 x strona internetowa www.zdw. krakow.p!
1 % DN-4 afa.

30-085 Krakow, ul. Glowackiego 56
Telefony: Dyrektor (12) 44 65 705, Z-ca Dyrektora (0-12) 44 65 704
Centrala (0-12) 637 90 00, Fax (12) 44 65 702
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Warszawa, o2 lipca 2014 1,

A \ Prezes Krajowej lzby Odwotawezej
ZARZAD DROG WOIEWORZKICH
FARTAD I;ifff?’;« o ,'"‘J:E ul. Postepy 174
30085 Krakow, ul. Glowackiego 58 02-576 Wars zawsa

co 9% 07 0%

Zamawiafacy:

/{ /{ /{ o Zarzad Drdg Wojewddzkich w Krakowia
Mr e LA e idplsn 13, Gfowackiego 56
f

30-08% Krakow

Odwotujzey:

Integrated Solutions Sp. z 0.0,
ul. Skierniewicka 10 4

01-230 Warszawa

Nr pisma: TSKP3/PJ/560/2014
Numer ogloszenia w TED: 2014/S 132-236009

CDWOLANIE
W powstepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w irybie przetargu
nieograniczonego przez Zarzad Drog Wojewadzkich w Krakowie, pn, Matopolska Karta
Aglomeraoyjna ~ System zarzadzania transportemn zhiorowym w Wojawddztwie Matepolskim?.
Zriak sprawy ZDW-DN-4-271-84/14.

Wpis od odwolania w wysokosci 15.000 21 zostat ulszezony na rachunek Urzedu Zaméwier
Publieznyeh nr 60 1010 1010 0081 3522 3100 0000 dn, 22 lipea 2014 1,

Na podstawle art. 180 ust. 1 ustawy z dn. 20 stycznia 2004 1, Prawo zaméwien publicznyeh {Dz. U,
2013r., poz. 807 ze 2m.), zwanej dalej Pzp" lub Lslawd’, wnosze odwotanis na trede Qgioszania
0 zamdwieniu orax speeylikaci Istotnyeh warunkéw Zamawionia w postapowaniy prowadronym przez
Zarzad Drag Wojewddzkich w Krakowis w Irybie przetargu nieograniczonego, pn. Malopolska Karta
Aglomeracyina — System zarzgtzania transportem zhiorowym w Wojewddztwie Makapolgkim
z podziatern na czescl;

Czes¢ | — Budowa systemy zarzgdzania transpartem zbiorowym na terenie Wojewddziwa
Malopolskiago

Czgse I ~ Budowa systemu informacji pasazerskiej na trasach Szybkiej Kolel Aglomeracying]”.

Odwolujacy Jako wykonawea posiada interes w uzyskaniu zamowienia, oraz moze poniest szkade na
skutak niezgodnej z uslawa czynnodci Zamawiajgcege. Wymagania Zamawiajacego dotvezace
sposob reafizacii zamowienia, wplywajane réwniez na apls przedmioty Zamowignia, w obecnym
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ksztalcie wrudniajg Odwolujacemu ziozenie oferty oraz uniemozliwia rzetelng kalkulagje ceny oferty.
Niespetniajacy wymogow ustawowych opis przadmioty zamaéwienla, oraz postanowienia umowne
dopuszezajgee moziiwosé zmiany zakresu Swiadezenia wykonawey juz na etapig realizacji umowy,
uniemozliwiajg Odwolujacemu  przygotowanie prawidiowsj oferty, = ym  samym  uzyskanie
przedmiotowege zaméwienia. Waobec powyzszego, nalezy uznad, re jest Cdwolujaey |est podmiotem
uprawnionym do skorzystania ze $rogdkdw ochrony prawnaj w roztumieniu art, 179 ust. 1 Pzp.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastgpujacych przepisdw ustawy:

L. naruszerie art. 140 ust. 1 w zw. z an. 29 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie posianowien
skutkujacych odstapleniem przez Zamawizigcego od umowy w zakresie Czedei | zamdwienia
w okolicznosciach opisanych w sposdb niejednoznaczny, niewyczerpujacy. co ma ten shutek,
Ze opis przedmiolu zamowlenia dokanany przez Zamawiajgcego jest nisjednoznaczay
I nfewyczarpujacy craz nieuwzglednizjacy wszystkich okolicznogei moggcyeh mied wplyw na
sporzgdzenie oferty,

2. naruszenie art, 140 ust, 1 w 2w, z ai 29 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie postanowiern
skutkujgcych odstapienism przez Zamawiajatego of umowy w okolicznogclach opisanyeh
Wsposoh  nigjednoznaczny. niswyczerpujacy, ¢o ma len skulek, ze opls przedmioty
zamowienia dokonany preez Zamawiajacego jest niejednoznaczny I niewyczerpujgey oraz
nisywzgledniajgey wezystkich okolicznosc mogacych miet wohyw na sporzadzenie oferty;

3. naruszenis art. 140 ust. 1 Pzp w zw. 2 art. 144 ust. 1 Pzp w 2w, z an. 29 ust. 1 Pzp poprzez
wprowadzenie postanowier  skutkujacych istotng  modyfikacig  zakresu Swiadezenia
Wykoriawey w stosunku do zobowigzania zawartego w Ziozongj ofercie, w sposéb sprzeczoy
z dyspozycia ar. 144 ustawy Pzp, pray zachowaniy wynagrodzenia ryczaltowego;

4. naruszenie ar. 22 ust, 1 pkt 4 Pzg w zw, 7 art. 25 ust. 4 Pzp w zw. 2 § 1 ust, 1 pkt 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 20131, w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze 2adad zamawigfacy od wykonawcy, oraz form, w jakich ta
dokumenty moga byé skladane poprzaz zadanie zawarcia przez wykonawce umowy
ubezpistzenia oc w zakresia prowadzone] dzialalnose gospodarcze] | preedetawienia polisy
na etapie realizacji zamdwienia, w tym polisy dedykowanej, cdrebnej do zamaowienia,

5. naruszenie art, 20 ust, 17 2 Pzp - opisanie preedmioty zaméwionia 2 narugzeniem zasady
uczeiwe] konkurengii z uwag na postawienie wymogu zawarcia umowy uUbezpieczenia
dotyczace} dostatczanyeh w ramach realizacjl zamowienia urzadzen z ubszpieczycielem
wskazanym przez Zamawiajacego;

8. naruszenie am. 29 usi. 1 | 2 Pzp poprzaz zadanie kodéw Zrodiowych do oprogramowania
zastosowansgo da realizac)i przedmioty zamowienia, co do kidrego ich producant ~ nie za$
Wykenawea, posiada prawa osobista i majatkowe prawa autorskie.
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1. nakazanie Zamawiajaceru modyfikacii postanowies ogioszenia ¢ zamdwieniu oraz siwz
dopuszczajacych mokliwoss odstapienia przez Zamawiajacega od umowy z uwzglednieniem
argumentow zawartych w uzasadnieniy cdwolania, jak réwniez uzupetnienie wymagan
zwigzanych z realizagia zamdwlenia | podarie wszelkich okolicznodci uwarunkowac
mogacych migs wplyw na zakres swiadezenia Wykonawey, w tym jego zmniejszenie:

2. nakazanie Zamawiajacemu wykredienie postanowien ogloszenia ¢ zamdéwieniu oraz siwz
pozwalajgeych na  dowoing modyfikacie zakresu &wiadozenia ckre$lonege w  oplsie
przedmioty zamdwienia, a takze wszelkich innych postanowier w cate] dokumentaci
przetargowej, pozwalajgcych na tdowoing modylikacie wymagant Zamawiajacego i 2rmiany
zakresy $wiadczenia wykanawcy;

3.1, nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia postanowien dotyczacych zadania zawarcia preer

Wykonawee umowy ubezpisczenia oc w zakresie prowadzone] dziatalnosci gespodarczej

dedykowane], odrgbnej dia ninfejszego zamdéwienia;
wzgletnie

3.2. nakazanie Zamawiajacemy  sformutowania adekwatnego | zwigzanego z przedmiotem
ramowienia  warunky  udzialy w postepowaniy dotyczgcege  zdohnoso finansowej
i ekonomicznej Wykonawey;

4. nakazanie Zamawiajacemu wykreslenia wymagania zawarcia przez Wykonawce umowy
ubezpizczenia dotyczgcs| dostarczanych w  ramach realizacji zarmcwienla urzgdzen
Z ubszpieczycielem wskazanym przez Zamawiajacego: _

5. nakazanic Zamawiajgoemuy rezygnacil z zadania preekazania przez Wykonawce kodéw
zrédlowych do oprogramowania zastosowanege do realizac)i przedrmioty zamdwienia.

Ogloszenle o zamdwieniu opublikowane zostalo w dniy 12 lipa 20%4r., W iym dnil na stronie
internatowsj ZamaWiajqcego opublikowara zostala siwz. Wobec POWYZ5zeg0 termin na wnigsiemie
adwotania, o kidrym mowa art. 182 ugt, 2 Pkt 1) Pzp nalezy uznad za zachowany,

Kopia odwolania zostate przestana Zamawiagfacemu w sposob umozliwiajacy zapoznanie sig z jego
trescig dn. 22 lipca 2014r,, zgodnie 2 ant. 180 ust, 5 Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawigjgey prowadz| postgpowanie w trybie przetargu nigograniczonege o udzielenia zaméwienia
publicznego pn. ,,Mafopoiska Karta Aglomeracyina — System zarzgdzania fransportem zbiorbwym
w Wojewldziwie Malopolskim z podtrialen na gzese:

Czgé¢ | ~ Budowa systernu  zarzadzania fransporiem  zbiorowym na terenie Waijewddziwa

Matopalskiego
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Czesd Il — Budowa syslemu informacii pasaterskig| na trasach Bzybkief Kolei Aglomeracyinej”,

I, Sformulowanie wymagar odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia, zawartych w caloszeniy
9 zamowieniu oraz specylikacii istotnyeh warunkéw zamdwienia, w tym we wzorze urmowy, nalazy
uznac za naruszajace przepisy ustawy. Wynika to z nastepujacych wzgleddw:

1. W sekeiji VI pkt 3) ogioszenia o zaméwieniu PRkt 2 Zamawigjacy wskazat, iz wZastrzega sobie prawo
odsigpienia bez konsekwencyi prawnyeh od realizacii zaméwienia okreSlonago w sekeji Il 1.5 pkt 2
Malopolska Karta Agiomeracyjng - Systam zarzadzania transportem zbiorowym w Wojewsdztwie
Maiopolskim z podzigtem na Cresé Il - Budowa systemu informacji pasazerskief na trasach Szybkief
Kalel Aglomeracyjngj, w trybig odsigpienia od umowy w praypadku braku wylonieniz w ninigjszym
postgpowaniu  Wykonawey zamowienia wskazanego w sekefl Il 1.5 Pkt 1 Malppolska Karla
Aglomeracyina ~ Systern  zarzadzania fransportem  zbiorowym w Wojewddziwie HMatopolskim
2 podziglem na Czesé 1 ~ Budowa systemu zarzgdzaniz lransportem zbiorowyrn pa lerenie
Wojewddztwa Matopolskiego, jak réwnies w przypadku, gdy stopien zaawansowania prac 2wigzanych
2 budowg linil Szybkiaj Kolei Aglomeracyjnej (SKA) i dostawy pojazddw SKA realizowanych w ramach
oorgbnego zamdwienia nie bgdzie gwarantowar mazliwosei  zrealizowania przadmiotowsge
zamdwienia w zakiadanyn zakresie oraz terminie, W przypadkt odstapienia od realizacyi ninigjszego
zamowienia Wykonawca badzie vprawniony do olrzymania jedynie wynagrodzenia naleznegeo z tytiu
realizacji wykonanego zakresu zamowisnia

£asirzeZenie powyzsze zostalo powtérzone przez Zamawiajacego w rozdzials | PO plt 2.2, siwz, jak
18z we wzorze umowy dia Czesei 1l zamdwisnia - § 13 usth, 2 pkt 8} i 8),

Podnies¢ nalezy, iz brak Jest podstaw do uznania, iz brak wylbbnienia wykaonawcy dia Czese |
Zamobwienia stanow! zasadng podstawe Qdstapienia od umowy dla Czesei Il zaméwienia, W tych
okolicznosciach Zamawiajacy winien unigwaznia postgpowanie w zakresia Czesel It zamdwisnia na
podstawie art. 98 ust. 1 pkt 8 ustawy z uwagi wystapienie istotna zrntany okclicznosci powodujacej, ze
prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wezesnieg]
przewidzied.

Skoro Zamawiajaey prowadzl postepowanie z podziatem na czgsel, a realizacia Czesal It zamdwienia
uzalezniona jest od wykonania Gzesci | zamdwienia, brak jest podstaw by kontynuowat postepowanie
na Czesd 1l zamdwienia w przypadku nig wylonlenia wykonawcy dla Czescl 1. Nalery bowiem
podniess, iz Wykonawca ~ przystgpuiac do wykonania zawartej umowy — ponosi koszty zwigzane
zczynnoSclami - przygolowawczymi, ktbre  nie zostang  zrekompensowana potencialnym
wynagrodzeniem naleznym za wykenany czesciowo (do chwili odstapisnia) zakres zamdwienia,
Dodatkown: Wykonawes ponosi keszty ustanowienia zabezpiaczenia nalezytego wykenania umowy,
jak rdwitisz inne koszty finansowe, dotyezgce obowlgzkowych ubszpieczan zwigzanyeh 2 realizacjg
zarmowienia, kiére lo koszty 5§ stale i nie podlegaja zwrotowi w Praypadiu odstapienia od umowy.
Zawarcie umowy dia Czebel l w okolicznodciash opisanych przez Zamawiajacege jest dla Wykonawey
WySoKim ryzykism,

4,25
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Odnosnia drugiej z okolicznosei wskazanych przez Zamawlajacego w Omawianych postaniowieniach
ogloszenia o zamdwieniu oraz siwz, tj. gdy stopieft zaawansawania Prac awigzanych z budows lini
SBzybkiej Kolei Agiomeracyjne] (SKA) i dostawg pojazdow SKA realizowanych w ramach vdrebnege
zamowlania nie bedzie gwarantowat  mozliwoscl  zrealizowania przedmictowego  zamdwienia
w zakiadanym zakresie oraz terminie - jest ona nieprecyz'yjna. opisana nigjednoznacznie.
Wykonawca przystepujac do udziaty w przedmictowytn postepowaniu mie ma wiedzy, czy prowadzons
iest aktualnie postgpowanie na budowe linit Szybkie] Kolei Aglomaracyinej (SKA) oraz dostawe
Pojazdow SKA. Nie zna w peini warunkdw zwfaza‘nych £ przgdmictowymi zamowieniami, jak rGwniez
potancialnago wplywu tyoh zamdwien na realizacje zaméwisnia bedacego przedmiotem niniejszego
postepowania,

Odwolujacy wskazuje nadto na postanowienia § 13 ust. 2 pkt 3} wzoréw umdw dia Czesdci 1N
zamdwienia, zgodnie z kidrymi Zamawiajgey zastrzega soble prawo do odstapienia od umoewy bez
skutkdw prawnych, w tym uiszezenia kar ze strony Zamawiajacege, jezel Wykohawea wykonuje
przedmiot urmowy w sposéb wadliwy lub sprzeczny z wmowa, w szczegdinosci gdy wystapt jedna
z ckolicznossi skutkujaca naliczeniem Wykonawey kar umownych okreslonych w § 14 umowy. Warad
okelicznosel skutkujacyeh naliczeniam kar umownych wystepuja m.in.:

- opdinienia w przekazaniy harmenogramu projektu:

- nigzorganizowania narady technicznej;

- opdZnienie w przekazaniu wykazu podwykanawedw;

Tak szerokie | nieprecyzyine okreslenie katalogu przestanek skutkujgeyeh odstapieniem og umawy
jest nisuzasadnione i nakiada na Wykonawee wysokie ryzyka zwigzane z realizacjy zaméwienia,
Wykonawea bowiem, w praypadky naruszenia obowigzkéw nie majasych chatakteru kluczowego, nie
wptywajgoych w sposob istotny na realizacie zaméwlenia, moze poniest daleke idace negatywre
kansekwencie w postaci preedierminowego zakodczenia umowy - a wige zmiany zakresy i rozmiary
pierwolnego $wiadezenia,

Postanowienis wprowadzajgee mozliwos¢ dokonania zmiany plerwotnia ustalonege swiadczenia
wykonawey ~ rie precyzujace maksymainegs rakrasu takich zmian, ekolicznodci uzasadniajﬁcych ich
wprowadzenie, jak réwniez warunkow dokonania zmian, maja, ten skutek, ze opls przadmioky
zamdwienia dokonany przez Zamawiajacego jest nigjgdnaznaezny | nigwyczerpufacy. Wykonawea
skiadajae oferte nie moza precyzyinie ustalié jaki konkretny zakres prag bedzie zobowigzany wykonag,
& tym samym nie jest w stanie oszacowad koszidw Swiadozenia Usiug. Nieprecyzyjne opisanie
przedmioty :zaméwianfé ha etapie agloszenia o zamdwienis oraz siwz, nizpozwalajzce na ustalenie
obowigzkow Wykonawey, ma ten skutek, 29 nie mozna QzZnaczyC swiadczsnia Wykonawey i tozmiary
tego $wiadczenia. Nis wiatlomo wobec tege, crege moze domagad sie w ramach umowy
Zamawiajgcy, ani do czego zobawigzany jest Wykonawea,

525
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Odwolujzcy wrosi o modyfikacjie ww. postanowien z uwzglgdnieniem powyzszyeh argumentdw, jak
rowniez uzupelnienie wymagan 2wigzanych z reafizacis zamdwienia i podarie wszelkich okolicznoge;
i uwarinkowaé mogacych mied wptyw na zakres swiagozenia Wykonawey, w tym feoo zmniejszenie,

2. W roxdziate VI pkt 4 siwz Zamawiajacy .zastrzega sobig prawo dv wprowadzenia zimian do umowy
bez skutkdw prawnych, w lym uiszerania kar ze strony Zamawiajaéego, réwniez w przypadiu, kiedy
w interesie Zamawiajacago lub w wyniku okolicznodei, kidryeh nis mozna bylo preewidzied w chwil
zawarcia umawy, zmniejszeniu ulegnig llose Urzgdzer Systernu lub zmniajszeniy vlsgnia o
fokafizacii wraz z planowanymi do umieszczenia w tych lokalizagjach Urzgdzeniami Systemu, kidre
Wyvkonawea 20bowigzany bedzie umisscic na obszarze objetym projektem.

W umowis w sprawie zamdwienia okresionego w ez, | pkt 2.1. siwz {Malopolska Karta Aglomeracyjna
- System 2arzadzania transportem zbjorowym w Wojswddziwie Malopoiskim z podziatern na Crase |
- Budows systermy zarzgdzania transportem zbiorowym na terenie Wojewddziwg Malopoiskiego)
Zamawiajgey zastrzega sobie ponadic prawa worowadzenia zmian bez skuthdw prawnych, w tym
viszezania kar ze strony Zamawigjacego, w zakresio IZ8CZOWYm umowy poprzez zmniejszenie
Zakrasu rzeczowego umowy, jezel zaistnigie  okolicznose, w wyniku ktdrej nis bedzie mozna
wterminach okreslonyclh w umowis zraalizowac w ogdle fub wykonad w calosci wszysikich prac
wigzanych z montazem Urzadzen  Zarzadzania Dostgpem do  Parkingéw Parkul | Jeds
zlokalizowanyeh w Bochni fub Tamowis. W kazdym =z z‘ych przypadkéw Zamawiajgey zastrzega sohig
prawe do rezygnacji z zakresu rzeczowego prac niemozliwyeh do zrealizowania przez Wykonawoe
bazposrednio w terenia”

Zastrzezenie powyrsze zostalo powtdrzone przez Zamawiajacego we wzorach umow dla Czescilin.
§15ust. 3i4.

Przedmiot zaméwienia powirien byé okreslony w sposéh precyzyiny | jednoznaczny, a jednoczesnia
W Spostt maksyrmalnle zaobiektywizowany, Ustawa zobowigzuje ez Zamawiajacege do podania
wszelkich niezbednych informacji i wyrnagan co do przedmicty zamowienia, nakazujae pray tym
Zamawiajacemu uzywad doktadnych i zrozumiatyeh dia wykonawcdw okreslan,

W wyroku z dnia 1.08.2013r., KIQ 1711/13 Krajowa lzba Qdwolawezs stwiardzita, iz: "opisufae
przedmiot zamdwienia zamawigfacy nis moze ograniczyé sie do wyspecylitowania wyrmagan
techinicznych czy fokalizacji daneqo przedsiowzigcia, ale musi uwzglednic tez oyt ‘wszystiie [..]
okolicenoscr moggce migt wplyw na sporzgdzenie oferty’, co wynika z art, 29 ust 1 tistawy”,
W wyroku tym izba podnosi dalej: , 28 wzgledu na brak okreslenia niszbgdnych okalicznosel w opisia
preedmiots 2amdwienia kalkulacia cany ofertowej bylaby oparta n& ryzykanctwie czy harardzia
wykonawedw, a nie na obliczeniy danyeh oraz wycenieniy Yayk, kidre moga zaistnied podezas
wykonania umowy. W efelkcie zZbyl osirozne okresienis ceny oferiowsj moze prayniesé zbodne
poniesienie wysokich koszidw przez zamawiajgcego podczas realizacji zamdwienia, gdy nie zaistnieja
negalywne dla wykonawey ckolicznosci, a byt ryaykanchie okredlanie ceny alertowej moze przynigss
straty dla wykonawey, & ich widmo mose Rowslrzymac wykonawce przed lozoniem oferly, czyli
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wplynie na brak zachowania uczeiwel konkurenci i rownego traktowaria wykonaweodw, co jest
naruszeniem zasady zamowien publicznych unormowanej w art. ¥ ust. 1 ustawy. Przepis an. 7 ust 1
ustawy brzmi "Zamawiajacy przygotowije | przeprowacza poslepowanie o udzielenio zamdwienia
W SPOSCD zapewnizjgcy zachowarnie vczoiwef konkurencyi oraz réwne traklowanie wykonawegw"”

istota przepisu art, 140 ust, 1 ustawy jest zapewnienie jednotei zohowigzania umownagg
Z zobowiazaniem ofertowym. Dia Zamawiajacego oznacza o, Z& opis przedmiotu umowy nie moze
odbisgad od opisu Zawartego w ofercie przeds wszysthim co do zakresy tej umowy. Przy CZym przez
pojegia 2akresu éwladezenia nalezy rozumies jego wyimiar, wislkage, 7 przepisu art, 140 ust, 1 Pzp
wynika, Ze zmian fozszerzajgcyeh cay tez zmigniajgeyeh w inny sposéb zakres umowy rie walng
wprowadzac zaréwno przed podpisaniam umowy, jak i w trakcis jej reafizacii,

Postanowienia rozdziaty Viii pKt 4 siwz oraz § 15 st 31 4 wzoréw umdw dla Credei |1 1) zamdwismin
natezy uznat 2a nisdopuszezaine w swietla art. 144 yst, 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem zakazang
jest dokonywanie istotnych zmian postanowied zawatte] umowy w stosunku do tresel oferty, na
podstawie kidrej dekonans wyboru wykonawcy, chyba te mozliwose dokonania zmian zostata przez
Zamawiajacego przevidziana w ogioszeniv o zamdéwieniu lub w specylikaeji istotnych warunkaw
zamdwienia oraz okresiit on warunki takiej zmiany, Zasadniozo zmiany te moga odnosié sie do
wszystkich postanowion umowy, jednakze niedopuszozaing i85t W oparciu na dyspozyci tego przepisu
dokonywanie zmian w zakresie przedmioty  zaméwisnia skutkujaeyeh wykroczeniem poza jego

pierwoiny opis (art. 140 ust, 3 ustawy),

Majge powyssza na wagledzie nalezy stwierdzie, ze ponfewa) wskazane wyzei postanowienia siwz
Oraz wzorow umodw, ze wzgledu na to, ze pozwalajg na dowoing modyiikacje zakresu $wiadczenia
ckreslonego w opigie przedmiotu zamdéwlenia, powoduja, ze opis przedmioty zamdwignia nie speinia
wymagan okreglanyeh w art, 29 yst. 3 Pzp, & jetnoczesnio pozwaiajeg; na modyfikacie przedmioty
zamowienia, a co za tym idzig zakresy $wiadczenia Wykorawoy w trakgie realizacji umowy, stanowi
naruszenie ar, 140 ust. 1 Pzp, Odwoliaey wnosi o wyrreslenie ww, pustanowien, a takis wezelkich
innych postanowien w catej dokumentagii przetargowsj, pozwalajacych na dowolng modyfikacie
wymagan Zamawiajgcego i zmiany zakresy Swiadezenia wykonawgy,

3. W rozdziale VIl pkt 5 siwz Zemawiajgcy postawi wymagania, by Wykonawea zawart umows
ubezpleczenia o delikiowego jako dedykowang do prredmiotoweyo zamdwiania — wy#ndg ourebrnaj
palisy do przadmictowego kontraktu, obejmujacej zakresem Ubszpieczenia przedmict zambwienia.
Powyzsze powtérzone zostalo We wzorze umowy dia Czeéci | - § 4 ust. 31 oraz dla Czesci il - § 4
ust. 24,

Wymaganis powyzsze nale2y uznaé za naruszajace an, 22 yst. 1 22p w zwigzku z art, 25 ust, 1 Pzp
| preepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 19 lulego 2013r. w sprawie rodzajow
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dokumentéw, jakich moze Zgdac zamawiajgey o d wykonawey, oraz form, w jakich ta dokumenty

i —

moga bys skiadane.

? Wymagania dotyczace posiadania przez wykonawce ubezpieczenia oO¢ W zakresie prowadzonsj
dziatainoscl podlegaja werylikacji na etapie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia
w ramach oceny speiniania warunkéw udzialy w postepowaniy. "Prazerzucdnie” tych wymagarn na etap
realizac]i zamdwienia jest naruszeniern przepisdw Pzp.

Zamawiajacy przy 2abezpieczaniu swoich uzasadnionych potrzeb powinien uwzglednié réwniez,
majac na wagledzie zasady uczciwe] konkurengyi, interes wykonawedw zaintaresowanych uzyskaniem
zaméwienia. Skoro ustawodawea posiadanie umowy ubszpieczenia O¢ W zakresie prowadzons
dziatalnodei gospodarcze] zakwalifikowat do podmictowych warunkéw udziaty w postepowaniu -
zapewniajgeysh wylonienie wykanawey, kidry bedzie w stanie zrealizowad Zamowisnie, Zamawigjacy
rie ma uprawnienia do modytikowania tege wymagania | trakiowania 9o jako wymég awigzany i tylko
z realizacig zamdwisnia,

Qdwotujacy wnosi o wykresleria postanowien dotyczaeyeh sadania zawaraia przez Wykonawce
umowy ubezpieczen_ia 0¢ w zakresle prowadzong| dziatainoscl gospodargze dedykowanegj, odrabne]
dla ninisjszage zamdwisnia, wzglednie - nakazanie Zamawiajacemu sformulowanis adekwainago
I zwigzanege z przedmiotern zamaGwienia warunky udziaiy W pasignowaniv dotyczaeego zdolnodg
finansowej | ekotomiczne Wykonaway, '

4, Zgodnie 2 postanowieniem § 4 ust. 8 waory urnowy dfa Czagel t 1 zamowienia, Wykonawca
zobowigzany jest do zawarcia w fmigniu  Zamawiajgeego umowy ubezpieczenia dotyczgce|
umigszczonyeh na ohszarze objetym projelkiem Urzadzen Systemu — w zakresie odpowledzialngsc
cywilnej oraz zniszezers powstatych wskutek dziatania osdb trzecich lub w wyniku nieszczesliwych
wypadkdw | zdarzen losowych 26 wskazanym przaz Zamawigjacego ubezpieczysielem, na okres o 3
miesigce diuszy niz okres trwania umaowy.

Pawy2sze wymaganie narusza zagade uczciwe] konkurendi.
Zamawiajaey ma prawo opisag swoje potrzeby w taki sposeb, aby przedmiot zamdwienia speiniat jego
wymagania | zaspokajat potrzaby, pod warunkiem, je dokonany opig nie narusza konkurengji ani
rownege trakfowania wykonawodw, W przgdmiotowyrn postepowaniu mamy do czynienia z dziatanier
powodujgeym eliminacje konkurencji na skutek naforenia irelewantnych z punkiu widzenia potrzeb
Zamawigjgcego | jege statusy potrzeh | wymagan. Tego rodzaju praklyke naiezy uznaé za
naruszaigeg obowigzujacy potzadek prawny. Zamawiajacy nis ma prawa wskazywania konkretnego
podmioty, z ktdrym Wykaonawes ma zawrze¢ umowe ubezpieczenia, Drialanie takie wypeiniz
brzestanki cxynu nleuvczciwej konkureneji, Zamawiajgcy moze jedynie okreslic sSWoie wymagania
przedmiotowe ce do potenciainych waruniéw umowy ubezpisczenia, w tym ryazyk ubezpiaczeniowych
majgeyen byt przadmiotern cchrony. '
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Odwolujasy wnosi o wykredlenia  wymagania Zawarcia  umowy ubezpisczenia dotyeracej
dostarczanych w ramach realizacji zamowienia Wrzadzen z ubezpieczycielerm wskazanym przez
Zamawiajacego.

5. Zgodnie z postanowieniem § 8 ust. 3 wzory umowy dla Czesei | i il zamowienia, Zamawiajgey
Wymaga, by wykonawca przekazaf Zamawiajgcemy w rarmach wynagrodzenia petne kompletne kody
iradiowe wraz 2 ich opisem | komantarzem oraz prawem dokonywania zrmian, umaozliwiajace
diagnostyke dzlatania Systemu, integracjg z oprogramowaniern fitm trzecich, a takze jego peZniejsza
rozbudawe o dodatkowe moduty, w instalagji Zamawiajacego, rajpéenie] z chwily udzielania teenci.

Padkreslamy, ze Zamawigiacy nie ma prawa zadania przekazania praw i kodow do zastosowanego
przez Wykonawee w ramach realizacji przedmioty zamowiania opregramowania, co do kidrego
jedynie producent posiada prawa ovsobiste | majatkowe prawa autorskie. Kazda modyfikacja
W oprogramowariu (autorskim) - eo do ktdrego Wykonawea udziela ficencji na rzecz Zamawigjacego
Dyloby naruszenier praw autorskich i majatkowych producenta oprogramowaniz,

W plerwszym rzedzie wyjasnienia wymaga definicia kadu irédlowego. W prostym ttumaczenly, jest to
clag instrukeji i deklarag Zapisany w ziozumialym dla czlowieka jezyku programowania opisujacy
operacje, jakie powinien wykonaé komputer Pr2y pomocy skonczonej liczby &cigle zdefiniowanyceh
rozkazdw, '

Zgodnie ustawsg o prawie autarskim § prawach pokrewnych prograny komputerowe podlegaig
ochronie jak uiwory literackie, o jle przepisy rozdziaty VI tej ustau)y nie stanowig inacze]. Taki zapis
statije wige ogding zasade wigczenia programow komputerowyeh pod regim ochrony prawno-
autarskiej, 2rdwnujag je w tym aspekeie z utwaram! literackimi,

Ochrona  przyznana programowi  komputerowemy obejmule  wszystkie farmy jego wyrazenia,
Natomiast ides | zagady bedase podstaws jakiegokolwiek elementu programu komputerowago, w tym
podstawg faczy, nie podlegajg ochronie {w prawie autorskim idee - wszalakie — nle $g chronione),
Qite elementy tekstowe programu  (w znaczeniy konkratnege przedstawienia clagu  instrukeji)
podiegajg ochionie, o tvls w preypadku elamentdw pozatekstowych (algorvim - strukturs, programu
[gzyka programowania) trzeba sig raczej liczyé z ich wyigezeniem spog ochrony prawa autorskiege.
Wobec powyzszego kody Erédiowe do programdw Komputerowych ¢zgslo (chot nie zawsze ponieway
£3 rownie? tzw, oprogramowania wolne, otwarte) nig sg udostgpniane uzytkownikow ogramy
poniewaz stanowig one prace twarey chroniong przepisami prawa autorskiege. Korzystanie wéwezas
Z takiego kody Zrddlowago | dostep do niego {czy ler rozporzgdzanie takim koderm) winno byé
Uzasadnions potrzebarni systemu | korzystajacego z niego podmioty,

W ninigiszym postepowaniu przadmiot zamdwienia nie polega ma stworzeniu systemy pod kluez" ¢czy
‘napisaniu’ oprogramowania dedykowanego. Przedmictowe zamawienie nig¢ obejmuje preenissienia
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Wykonawea nowo powstatego programu kcmputemw;ego nie jast tworeg samege kody, a jedynia
skorzystat z kadu Zrédtowega do ktérego uzyciz byt legalnie uprawniony, np. na mocy licenci, lkiGra
zabrania mu udzielania dalszych sublicengji - wowezas oczywiscie nie ma mozliwoéei przenissienia
praw majatkowych do niego. W polskim prawig isthigje bowiam zasada, i nikt nig moge prreniess
wigcej praw niz sam posiada,

Zadanie ,zapewnignia dostepu: do koddw Irédiewyeh do modyfikacji Opfogramowania aplikacyinego”
narusza konkurencje, albowiem na system skladaja sie rowniez slementy aprogramowania, konleczne
do jego prawid%cwegc dziatania, kidre nie $8 aulorstwa Wykonawey {iak np. oprogramowanie
harzedziowa lub inne obee oprogramowanie), ¢o do kibrych Wykorawey nie przysiuguia majatkowe
Frawa autorskie. Jest oczywiste, iz w takim zakresie Wykonawea nie posiadajacy majgtkowych praw
autarskich do niektérych elernentdw Dprogramowania Systemu sie moze Zamawiajgsemuy zagewnit
jsgo koddw Zrédiowych, gdyz nig ma lakiego prawa, Na takie udostepnienie moze zgodzic sie
wylacznie producant takiego oprogramowania - co stawia go w pozycit uprzywilejowanej w stosunku
do Wykonawcy nie bedacego takim producentermn, Tylko taki producent speinia howiem ww.
wymaganie siwz,

Stanowisko powyzsze podzielita Krajowa lzba Qdwolaweza w przywolanym wyzej wyroku 2 dnia
12.02.1013r. sygn. KIO 186/13. lzbg stwierdzila, iz o{e0s) zarowno zamawiagjacy fak odwolujacy byl
zgodni, 28 W przedmiotem zamowienia byla dostawa systemu komercyjnych, bgdacveh ogéinie
w sprizedazy a nie systemdw dedykowanych stworzonyeh dia konkretnege podmioty. Wobee lege
swierdzit nalezy, o Jdostarczane aprogramowanie ma charakisr slandardowego, dostarczanego
przez odwolujgeego o coznych klientdw. Wobeg powyzszego fzba nja dopatrzyla sig, a wamawiajacy
nig wykazal, cely 2gdania zamawisjgcego, aby wykonawea przekazat kody irddiowa oferowanego
dprogramowania, [zba dals wiare wyjasnieniom odwolujacega, kidry w toku rozprawy podnasi, te
kody Zrodlowe slanowig istoly oprogramowania, gdy¢ za pemocy koddw Zrodiowych opisany jest
program.  Podkredial ze stanowig one know - how twarcy, wobsc fego ich udostepnienio
zamawigigeamu polegatoby na uiawnieniy irformacji szezegdinie istotrych ofa Wikonawey, kidre
Slanowig wiasnose 1 tajermnice firmy.”

Dodatkowo WSkaiaé nalezy. re iadanie przekazania peinych kempletnych koddw. Zrodlowyeh do
opragramowania, z prawem jeqgo rmodyfikacyi, narusza konkurencle, albowiem na System skiadajq sig
réwniez elementy cprogramowania, konieczne do jego prawidlowego dziatania, kiore nie 53 autorstwa
Wykoriawey (jak np. oprogramowanie narzgdziowe b inne chce opragramowanie), co <o kidrych
Wykonawey nie Przysiugufa majatkowe prawa autorskie, Jest oczywiste, iz w takim zakresie
Wykonawesa nis posiadajacy majatkowych praw autorskleh do niektérych elernentéw oprogramowania
Systermu - nie moze Zamawiajgeamy ZApeWnit jego koddw Zrédiowych, gdyZ niz ma takiego prawa.
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W POzZysii uprzywilejowanej w stosunky do wykonawey nie bedacego takim producentem. Tylko taki
groducen! speinia bowiem ww. wymaganie siwgz,

Co wiges], z tak skons‘trvowanego ORISU przedmioty amowienia wprost wyniks, ze zamawiany
Sysiem' w calodei musi zostad wykonany przez Wykonawes realizuiacego przedmiotowe zamdwienie,
poniewaz zobowigzany on jest do zapewnienia dostepu do kodéw Ztodtowych Systerny {w caiosci).
By spelni¢ ww., wymaganis Wykonawea realizujac przedmiotowa 2amdwienie, nis mogloy postugiwad

wymogw Zamawiajgceqo zaréwno w zakresiy wargnkdw licenci, jalk
Zrodiowych.

Qdwolujacy wnos! o wykreslenie zadania przekazania brzez Wykonawee kodow rédiowyeh do
Oprogramowania zastosowanego do realizacji przedmiotu zamowienia,

i Z uwagi na braki wskazane powyze| postanowisnia ogloszenia o zamaéwieniu oraz siwz, wskazane
Wymogi zwiazane z wykonaniem zamowienia — 2 uwagi ra ich nigpracyzyjnoss, nigjednozhacznogé -
powoduy, iz Odwolujacy nie moze ustalie zakresu $wiadczenia, jakie bedzie zobowiazany wykonag
na 1zecz Zamawiajacego, & w konsekwencii - nie moze nalezycie oszacowas wartosci oferty.
Cdwolujary nie ma bowiem informacji na temat kosztéw jakie musi ponigsé, aby Swiadcaye ustuge,
spetniajaca wymagania Zamawiafacego.

Natts, Zémawéaja: ey narzuca Wykonawey sposch realizacii tego konteakty - Wykonawea
zobowigzany bedzie zawrzed umowe ubezpieczenia z podmiotem wskazanym preez Zamawiajacege,
& nadto musi mieé oz liwese przekazania koddw Zroctowysh, co Qznacza, z. e nie moz. . s i
postuz: yé oprogramawaniem innyeh producentéw,

Wabec powyzszeqgo, nalezy uzna¢, ze ogloszenie o Zamdwieniv araz siwz sporzadzone zostaty
W anossb nieprawidiowy, nigpefny, naruszajacy Przepisy ustawy, Zawarte w tyeh dokumentach
wymagania, skfadajace sie na opis przedmiotu zamdwienia | warunki jego realizacy, odneszy ten
skutek, iz przedmiot zaméwienia jest we ww, zakresie niepeiny i nie uwzglednia wszystkich wymagan

Majac na uwadze powyzsze wnoszg jak w patitum,

Z powazaniem
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